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12. INFORMACION SOBRE COMPLEMENTARIEDAD

La EDLP debera ser complementaria y coherente con la programacion de los Fondos EIE en Andalucia (FEDER, FSE,
FEMP), asi como con otros planes y programas que se estén o se vayan a implementar en la comarca. En particular,
debera tenerse en cuenta los Planes de Desarrollo Sostenible de los dos Parques Naturales ubicados en la Axarquia
(Sierras de Tejeda, Aimijara y Alhama y Montes de Malaga), el Plan Director de la Dehesa, el Plan Andaluz de la
Produccién Ecolodgica y la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible de Andalucia Horizonte
2020, que contemplan entre sus lineas de actuacion, proyectos que, igualmente, tendrian cabida en el Plan de
Accion de la EDLP.

El objetivo es garantizar la complementariedad entre las actividades cofinanciadas y fomentar las sinergias, a través
de una coordinacion entre las distintas ayudas, evitando, asimismo, la doble financiacién y los solapamientos y
posibles duplicidades.

Las tareas generales de coordinacion en materia de complementariedad entre fondos corresponde la Direccion
General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Conocimiento, que participa en el control y seguimiento
de las intervenciones del FEDER, el FSE y el FEADER en Andalucia.

A los efectos de coordinacion de los distintos programas, existen varias estructuras, segun se recoge en el PDR de
Andalucia 2014-2020:

Comité de Coordinacién de Fondos EIE a nivel estatal.

e Comité Regional de Coordinacion de Fondos EIE, en el cual se establecera la coordinacion de los diferentes
programas regionales financiados con los Fondos EIE en la Comunidad de Andalucia.

e Reunion anual conjunta, del Comité de Coordinacion Estatal y los Comités regionales de las distintas
comunidades., en la que se pondran en comun los avances y se trazaran las lineas de trabajo para el afo
siguiente.

Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia.

e La Red AGRIPA, formada por los responsables en materia de informacion y publicidad designados por los
organos gestores del FEADER.

e Redes tematicas establecidas para el periodo 2014-2020 (Red de Politicas de 1+D+i, Red de Autoridades

Ambientales, Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, Red Rural Nacional). Todas ellas EPK?ZAFE
responden al principio de coordinacion, partenariado y gobernanza municipal multinivel PAG. 1

Igualmente, y trabajando en este mismo sentido, se habran de establecer mecanismos adicionales como:

e Consulta de las bases de datos de subvenciones y de resoluciones de ayudas, concedidas a los solicitantes.

e Realizacion de controles cruzados de otras ayudas, en la forma que se establezca desde la Autoridad de
Gestion. declaraciones responsables de otras ayudas a los solicitantes, declaraciones que deberan ser
actualizadas a lo largo de la tramitacion del expediente, al objeto de poder controlar la posible existencia de
financiacion irregular en cada fase.

Las ayudas que se concedan por los Grupos de Desarrollo Rural a través de la Estrategia de Desarrollo Local, de
acuerdo con la normativa aplicable deben ser complementarias y coordinadas con las lineas de ayudas que se
recogen en el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2.014-2.020 (PDR-A). El objetivo de este requisito es evitar
duplicidades, y no subvencionar y/ ayudar en ambitos ya cubiertos por otras lineas de ayudas cubiertas por el PDR-A.

Dentro del PROYECTO LEADER (Submedida 19.2 del PDR-A) se contempla la posibilidad de incluir en la Estrategia
(siempre que se encuentre debidamente justificada y que surja del proceso participativo de la elaboracion de la
Estrategia) Lineas de Ayuda dirigida al sector Agrario, Alimentario y Forestal.

En consecuencia, los proyectos planteados en el Plan de Accion de la EDL de la Comarca de la Axarquia que
pudieran tener relacion con las Medidas y Submedidas contempladas del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia
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2014-2020, se encuentran recogidos en el Objetivo General 1 y en el Objetivo General 2 y las medidas de
complementariedad con los mismos ya se han establecido en el epigrafe 7, para cada uno de los proyectos, las
medidas de coordinacion y complementariedad que seran las siguientes:

El proyecto programado 1 responde a las necesidades comarcales priorizadas 1 “Fomentar la creacion de empleo y
autoempleo para jovenes y mujeres en los municipios”, 6 “Apoyo a la actividad agraria asi como nuevos productos y
procesos”, 11 “Apoyo a la industria agroalimentaria, desarrollo de I+D+l y redes de comercializacion” y 13
“Fomentar la eficiencia energética y las energias renovables”.

Asimismo, y tal y como se recoge en el andlisis DAFO, especifico sobre este sector que se adjunta como anexo a este
epigrafe, responde a las necesidades. 1.- Favorecer la innovacion en el sector agrario mediante la introduccion de
nuevos cultivos, sistemas de produccion y canales de comercializacion, encontrando el equilibrio con los cultivos
tradicionales. 2.- Mejora de la rentabilidad de los cultivos a través de una mejor promocion, mejora de la calidad,
realizacion de estudios de mercado y tendencias de consumo, etc. 3.- Desarrollo de una industria transformadora de
productos agricolas. 6.- Relevo generacional en actividades del sector agricola. 9.- Mejor uso de los recursos hidricos

Con respecto a 1a tipologia de operaciones a) Inversiones destinadas a la puesta en marcha, asi como a la mejora del
rendimiento global, las condiciones de trabajo y la sostenibilidad de las explotaciones agrarias de conformidad con e/
articulo 17, apartado 1, letra a) del Reglamento (UE) num. 1305/2013.

En cuanto a la primera instalacion de personas jovenes

Las ayudas del PDR en relacion con la primera instalacion de personas jovenes agriculforas exigen poseer la
capacitacion y competencias profesionales adecuadas de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, de 18 de enero de 2002, formacion a través de las entidades designadas por la Junta de
Andalucia. Asi se establece también en las bases reguladoras consideradas en la Orden de 10 de Junio de 2015.

Dadas las dificultades existentes de movilidad por parte de la poblacion joven para poder tener acceso a la formacion

puesto que en la mayoria de los casos tienen que contribuir al trabajo y la economia familiar y/o tienen cargas|[ ericrare
familiares; una vez detectada esa necesidad que impide a los jovenes el acceso a dichas ayudas, se ha determinado 12

.. . i ) i L. PAG. 2
en el proceso participativo considerar este perfil de posible persona beneficiaria para que se tenga acceso a ayudas
en la EDL para la primera instalacion.

De otro lado el mecanismo de ayudas establecido en el PDR para las personas jovenes agricultoras considera una
prima por instalacion mientras que en la ayuda que planteamos en la EDL, la ayuda se determina mediante la
aplicacion de un porcentaje de ayudas sobre la gasto subvencionable de la inversion que entendemos da una
respuesta de proporcionalidad a dicha instalacion.

Se consideran asi mismo en las bases reguladoras establecidas en la Orden de 10 de junio, como criterios en la
priorizacion para la seleccion de operaciones, la instalacion en una explotacion priotitaria, aspecto este que en la
zona de actuacion no es representativo.

Asi mismo, tampoco la zona se identifica como “zona rural a revitalizar” y por tanto no cumpliria otro de los criterios
de seleccion, siendo también dificil de justificar que la explotacion genere 2 o mds UTAs consecuencia del
minifundismo que caracteriza nuestro ferritorio.

Por otra parte, las convocatorias del grupo también pueden dar respuesta a la instalacion de personas jovenes en
aquellos perfodos en que estén cerradas las convocatorias de la administracion autondmica pudiendo ocurrir en
muchos de los casos que por las necesidades de la persona emprendedora que va a instalarse no es posible esperar

a una nueva convocatoria.
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Considerando dichos argumentos en el proceso participativo de diserio de la EDL, y en la actualidad su evolucion, se
considera la inclusion en la Estrategia de la posibilidad de abarcar dichas necesidades de la poblacion joven por las
dificultades de acceso a las lineas establecidas en el PDR.

Primera instalacion de personas mayores de 40 arnos.

En cuanfo a la incorporacion a la actividad agraria de personas emprendedoras de mas de 40 aros, no
pertenecientes al colectivo de jovenes, el PDR no contempla la posibilidad de ayudas a este colectivo en edad adulta
puesto que las ayudas de la submedida 4. 1. solo contemplan inversiones de mejora en explotaciones existentes y se
requiere asi mismo ser persona agriculfora activa y estar dado de alta en el correspondiente régimen agrario en la
seguridad social en el momento de la solicitud,

En la EDL se detecta la necesidad de llevar a cabo un esfuerzo para la creacion de empleo, asi como el apoyo a la
actividad agraria y al desarrollo de nuevos productos y procesos, por lo que la incorporacion de la poblacion mayor
de 40 afios a la actividad agricola es también necesaria para el territorio y por tanto se ha considerado las
posibilidades de ayuda para este colectivo adulto en la EDL.

Planes de mejora de la estructura productiva en explotaciones agrarias

En el PDR en relacion con la descripcion del tipo de operacion de la submedida 4.1. se establecen los siguientes
grupos de especial interés: jovenes, ahorro de agua, cultivos intensivos y dehesa. En el caso que nos ocupa no se
cumple la condicion de joven porque el sector estd envejecido, en cuanto a ahorro de agua se hace de dificil
cumplimiento en la zona de actuacion puesto que se vienen aplicando en las explotaciones la medidas y técnicas
mas innovadoras en el ahorro de agua, la produccion en invernaderos ha venido reduciéndose de forma paulatina y
no existen paisajes de dehesa en el territorio. De acuerdo con lo anterior, a partir de la EDL se entiende que tales
prioridades no se dan en el terriforio para las inversiones en mejoras de las explotaciones y por tanto deben ser
abordadas por la estrategia comarcal.

Por otro lado, también son de interés para la estructura productiva de la zona, sistemas de acumulacion de aguas,
como balsas, depdsitos, etc., acondicionamiento de fincas y la plantacion de adrboles, especialmente subtropicales y

EPIGRAFE
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nuevos frutales, que podrian ser abordadas a través de nuestra Estrategia.

Asi mismo se establece en el PDR que para la obtencion de la ayudas, se debe ser persona agriculfora activa, pues
bien en la zona puede darse en determinadas explotaciones de pequerna dimension que las personas agriculforas no
sean personas agriculforas activas por lo que se ha considerado también esta posibilidad en la EDL no contemplada
en el PDR.

Se consideran también en el PDR como criterios en la priorizacion para la seleccion de operaciones, la instalacion en
una explotacion priotitaria, aspecto esto que en la zona de actuacion no es representativo, la creacion de al menos
una UTA adicional, aspecto este dificil de conseguir en explotaciones pequenas, asi mismo en el caso de este tipo de
pequenas explotaciones también es dificil que se cumpla el criterio de priorizacion relativo a la pertenencia a una SAT
0 cooperativa dado los costes de ingreso importantes que se exigen como aportacion inicial.

Dado que entendemos que estos colectivos, en el caso especifico de la Axarquia, tienen mas dificil concurrir en los
procesos de ayudas a partir de la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos en la Orden de convocatoria de
dichas ayudas, en la EDL se ha considerado establecer esta linea de ayudas para cubrir estas necesidades locales.

De ofra parte, las convocatorias del grupo también pueden dar respuesta a la mejora de explotaciones en aquellos
perfodos en que estén cerradas las convocatorias de la administracion autonomica pudiendo ocurrir en muchos de
los casos que por las necesidades propias de la persona emprendedora que va a instalarse o a realizar su plan de
mejora no es posible esperar a una nueva convocatoria.
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Considerando dichos argumentos en el proceso participativo de disefio de la EDL se considerd la inclusion en la
Estrategia de la posibilidad de abarcar dichas posibilidades de acceso o mejora en la actividad agraria, dadas las
limitaciones en cuanto al cumplimiento de los criterios de valoracion de operaciones en las lineas establecidas en e/
FPDR.

Con _respecto _a la_tipologia de operaciones b) Inversiones destinadas o que afecten a la_transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos agrarios del anexo | del Tratado (se excluyen los productos de la pesca y
la acuicultura) o del algodon, pudiendo ser el resultante del proceso de transformacion, un producto no contemplado
en dicho anexo, de conformidad con el articulo 17, apartado 1, letra b) del Reglamento (UE) num. 1305/2013.

De acuerdo con lo establecido en el PDR de Andalucia asi como en las bases reguladoras definidas en la Orden de
24 de enero de 2018, se establece un importe minimo del proyecto de inversion para que pueda ser subvencionado
de 100.000 €. En la fase de elaboracion de la EDL se considerd prioritario el apoyo a la industria de transformacion
por tanto entendemos que esta linea de ayudas para inversiones menores de dicho importe pueden ser asumidas por
la nueva estrategia del GDR.

En cuanto a las inversiones de mas de 100.000 €, se justifica esta decision por las dificultades de acceso a este tipo
de ayudas de las empresas locales y que surgen de sus limitaciones para el cumplimiento de determinados criterios
de valoracion que vienen a priorizar la seleccion de operaciones para la concesion de ayudas. En primer lugar, el
criterio de integracion y aumento de dimension, que priorizan los proyectos promovidos por cooperativas, SATs y
organizaciones de dimension regional y de integracion y fusion, este criterio no se cumple en gran parte de nuestro
tejido empresarial agroalimentario. De otro lado se prioriza también criterios de innovacion que también son de dificil
cumplimiento para la mayor parte de nuestras empresas (acuerdos con organismos de investigacion, agrupaciones y
plataformas tecnoldgicas, etc). Los criterios relativos a internacionalizacion establecen asi mismo importantes
porcentajes de volumen de comercializacion exporiada que en nuestra comarca tan solo se da en grandes empresas
del sector subtropical. Enfendemos por tanfo que determinados proyectos de nuestra industria agroalimentaria
superiores a 100.000 € no tendrian capacidad de competir a nivel de Andalucia para la obtencion de ayudas en base

a esos criterios de valoracion. EPIGRAFE
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En la elaboracion de la EDL, se considerd que en los sectores indicados, el emprendimiento no cumpliria dichos PAG. 4

criterios por lo que se considera necesario incidir en este tipo de actuaciones para favorecer el acceso a aquellas
personas emprendedoras que por sus circunstancias no pueden alcanzar dicha puntacion y por tanfo podria no
acceder a este tipo de ayudas.

En cualquier caso desde la perspectiva de la participacion ciudadana, se plantea seguir incidiendo en la industria
transformadora de productos autdctonos y nuevos productos que han sido incorporados a nuestro sistema agrario
dadas las posibilidades de su adaptacion al medio. Se considera por tanto su inclusion en la EDL dado que existen
lineas de proyectos que serian de interés, no de forma aislada, sino dirigidos a un sector que entendemos motor de
la economia y que tiene un efecto multiplicativo sobre la misma, es el caso de producciones muy representativas del
territorio y su industria asociada (subtropical, aceite, caprino, vifiedo y carnicas). Para ello se entiende que no pueden
ser actuaciones aisladas sino dirigidas, en dicho caso el acceso a las convocatorias de la Junta de Andalucia no nos
aseguratia dicho criterio dado que en concurrencia competitiva a nivel autondmico no podrian cumplir el objetivo
esperado a nivel local.

Debemos considerar también que las convocatorias del grupo pueden dar respuesta a las iniciativas emprendedoras
en aquellos periodos en que esté cerrada las convocatorias de la administracion autondmica y por las necesidades
de la persona que va a instalarse no es posible esperar una nueva convocatoria.
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Exclusiones.

El articulo 4.3 de la Orden de 23 de noviembre de 2017 establece que no seran subvencionables.

¢) Proyectos que puedan ser apoyados a través de la Organizacion Comun de Mercados y para los que exista una
aelimitacion entre FEADER y FEAGA en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

A este respecto, el PDR de Andalucia establece una delimitacion con FEAGA en el ambifo de las ayudas al sector del
vino.

En consecuencia durante la vigencia del Real Decrefo 1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacion de las
medidas del programa de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espariol, no se consideraran subvencionables por
FEADER, las ayudas a la inversion en este sector hasta que no se agote el presupuesto de dicho programa.

Justificacion _del planteamienfo de la_tipologia de operaciones a) Proyectos destinados a la _organizacion o
participacion en actividades de formacion, informacion o para el desarrollo de intercambios, en los sectores agricola,
ganadero, forestal y alimentario del proyecto programado 2

La tipologia de ayudas planteada responde a la necesidad priorizada 2 de la EDL “Aumentar la oferta
formativa”, la 6 "Apoyo a la actividad agraria asi como nuevos productos y procesos”, 11 “Apoyo a la industria
agroalimentaria, desarrollo de I+D+l y redes de comercializacion” y 13 “Fomentar la eficiencia energética y las
energias renovables”. Asimismo, y tal y como se recoge en el andlisis DAFO, especifico sobre este sector que se
adjunta como anexo a este epigrafe responde a las necesidades: 1.- Favorecer la innovacion en el sector agrario
mediante la introduccion de nuevos culivos, sistemas de produccion y canales de comercializacion, encontrando el
equilibrio con los cultivos tradicionales. 2.- Mejora de la rentabilidad de los cultivos a través de una mejor promocion,
mejora de la calidad, realizacion de estudios de mercado y tendencias de consumo, etc. y 9.- Mejor uso de los
recursos hidricos

Aspectos a considerar en cuanto a la complementariedad y coordinacion con las lineas de ayudas alimentarias

del PDR-A 2014-2020. EPIGRAFE
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1.1.1 Programas formativos para mejorar la cualificacion de los profesionales y el emprendimiento en el sector
agroalimentario. Esta operacion limita como entidades beneficiarias al organismo pliblico de formacion agraria de la
Junta de Andalucita u otros organismos previamente autorizados por esta.

1.1.2 Formacion ambiental para la restauracion y preservacion del medio natural. Esta operacion va dirigida
principalmente a la gestion y conservacion de espacios protegidos y ecosistemas relacionados con la agriculfura,
silvicultura y forestal en confluencia de la actividad agraria y la proteccion de los espacios.

En la Submedida 1.2. considera las siguientes operaciones:

1.2.1. Actividades de divulgacion,/demostracion orientadas especificamente al sector del olivar. Especificamente
dirigida a este sector productivo.

1.2.2 Actividades de demostracion e informacion para la reutilizacion de subproductos y la reduccion de
residuos y emisiones. Con una tematica concreta en torno a los residuos.

1.2.3 Actividades de divulgacion,/demostracion en otros sectores diferentes del olivar. En las bases reguladoras
de este tipo de operaciones (Orden de 4 de mayo de 2106) se establece como entidades beneficiarias las
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organizaciones agrarias de ambito nacional y federaciones de cooperativas agrarias de ambito regional, o de otro lado
considera subvenciones para jornadas de amplia difusion con mas de 150 asistentes y duracion minima de 2 dias.

1.2.4 Actividades de demostracion e informacion destinadas a la restauracion y preservacion de la biodiversidad
y a la gestion forestal sostenible. Relacionada con los espacios forestales.

En la fase de elaboracion de la EDL se han detectado necesidades formativas y falta de conocimientos por parte
de la poblacion relacionada con la produccion agricola principalmente en ftorno a cuidados culturales en las
explotaciones, nuevos cultivos, nuevas técnicas, ahorro de agua, energias alternativas, etc. por ello defectada la
necesidad de formacion e informacion hacia nuestros agricultores, se establece este proyecto especifico dirigido a la
satisfaccion de dicha necesidad pero, teniendo en cuenta la complementariedad, en_ningun caso, seran
subvencionables actuaciones que puedan entrar en competencia con las posibles convocatorias de la Submedida 1.1
“Avudas a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias” o 1.2 "Ayudas a las actividades de
demostracion y acciones de informacion” del PDR-A 2014-2020, ni en cuanto a tipo de actividad o beneficiario.

EPIGRAFE
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